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C/COPIA

* AL PRESIDENTE DEL PARTIDO JUSTICIALISTA "JUAN CARLOS PINO"

* AL PRES[DENTE DEL PARTIDO FORIA "FEDERICO JORGE GREVE"

* AL PRESIDENTE DEL PARTIDO SOMOS FUEGUINOS "RAUL HOMERO VON

DER THUSEN"

* AL PRESIDENTE DEL PARTIDO MOPOF "PABLO GUSTAVO VILLEGAS"

* A LA PRESIDENTE DEL PARTIDO VERDE "MARIA LAURA COLAZO"

* AL pREslDENTE DEL PARTIDO pROvlNclA GRANDE w]uAN MAriAs
LAPADULA"

* AL PRESIDENTE DEL PARTIDO LA LIBERTAD AVANZA "AGUSTfN PEDRO

COTO„
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M. P. M6nica Susana URQUIZA

C/C a Presidentes de Bloques.

En  nuestro   caracter  de  Vbcales   del   Tribunal   de   Cuentas   de   la

Provincia, tenemos el agrado de dirigimos a usted, y por su digno intermedio al

Cuerpo que preside, a efectos de solicitar se arditren los medios que resultan de

su competencia, a los fines de dar tramite Darlamentario al Drovecto de "Let;

de Transi}arencia activa del Sector Ptiblico Provinciap'  que se tLco"perfra .|unto

con  la presente,  para  su  tratamiento  en  los  t6rminos  de  los  articulos  74,  76,  79

subsiguientes y concordantes del Reglamento Intemo de la Cinara Legislativa.

Asimismo,  en  cumplimiento  a  lo  dispuesto  por  la  Ley  Provincial

N° 650, el proyecto propuesto t

Sin mas, la salu

6n se acompafia en soporte digital.

con distinguida consideraci6n.



=7f,>_

i?o25 -6oo ANIVERSARio DE LA REsoLucldN 2o25 (xx) DE LAASAroLEA GEt`rERAL DE LAs NAcloNEs UNIDAS SoBRE LA

CUESTldN DE LAS ISLAS MALVINAS "

PROYECT0 DE LEY DE TRANSPARENCIA ACTIVA DEL SECTOR

P0BLIC0 PROVINCIAL

FINDAMENTOS
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1.  Introducci6n

La Ley de Presupuesto es la henamienta fundamental de la politica

econ6mica  de  la  gesti6n  de  gobiemo  y  como  tal,  esta  conformada  por  tres

dimensiones: la politica, la econ6mica y la juridica. Seguidamente proponemos

una  herramienta  para  que  los  Sefiores  Legisladores,  y  la  sociedad  fueguina,

accedan  de  manera  simplificada  a  datos  e  informaci6n  que  reflejen  c6mo  se

utilizan los recursos del Estado provincial.

Ahora  bien,  abordando  el  tema  desde  la  perspectiva juridica,  es

indispensable    sefialar  que  de  la  propia  esencia  de  la  Ley  de  Presupuesto  se

deriva uno  de  sus  efectos  mas  relevantes:  que  la  Legislatura Provincial  es  el

`inico Poder con facultades para controlar las acciones de los administradores

en estos tres aspectos.

En efecto, y sin entrar en disquisiciones,  consideramos que se trata

de  una  verdadera  Icy,  emanada  del  Poder  Legislativo  en  ejercicio  de  sus

facultades  incuestionables,  consecuencia  de  la  acci6n  parlamentaria  normal,

primordial,  basica y  originaria.  Puede  afirmarse  que  la  Icy  de presupuesto  es
``un  acto  de  trascendencia,  regulador  de  la  actividad  social  y  econ6mica,

poseyendo  signifiicaci6n juridica,  no  meramente  contable.  Es  manifestaci6n

integral  de  la  legislaci6n,  unj:tario  en  su  constituci6n,  fuehie  de  derechos  y

obligaciones para la administraci6n y con efectos en cuanto a los particulares.

" Ins lslas Malvinas. Georgias del Sun, Sand:wlch del Sur y los espacios marllinos

e  lnsulares correspondlenles son argentlnos "



Es, como dice INGROSSO, `una ley de organizaci6n, la moiyor entre las leyes

de   orgrroi.z¢c;.o'm'"   (GIULIANI   FONROUGE,   Carlos   M.,   "E72   for#o  c!   /cl

naturaleza juridica de  la Ley de Presupuesto" , UBA, Lecciones y Emsayos N°

7, pag.  86;  en el mismo sentido DROMI, Jose Roberto  "Pres#p"es/o y ccfe#fcz

c7e z.#vej'sz.6#", Ed. Astrea. Buenos Aires.  1988, pag. 36 y sigtes).

Como consecuencia juridica de ello, propia del Estado de Derecho y

de  la  division  de  poderes,  se  deriva  que  los  titulares  de  los  organismos  que

cumplen la funci6n administrativa deben rendir cuentas de c6mo ha ejecutado

los recursos que la Legislatura Provincial puso a su disposici6n. La herramienta

que lo posibilita es la Cuenta de Inversi6n del ejercicio fenecido.

Asi  lo  ha  entendido  el   constituyente   fueguino  que  concibi6  un

sistema  conformado  por  los  articulos  8°;  67;  73,   105,  incisos  16  y   17;   135,

incisos 8 y 9;  166, incisos  I y 4;  188, en el que determin6 qu6, c6mo, qui6nes y

cuindo debe hacerse la cuenta general del ejercicio concluido.

Para  ilustrar  este  procedimiento   de   control   constitucional,   debe

entenderse:

a.   Que  C¢todos   los   actos   de   Gobierno   deben   ser   publicados   (...)

especialmente  aquellos  relacionados  con  la percepci6n  e  ileversi6n

de los f ondos ptiblicos " (artiouho 8°).,

b.   Qnec`EI Presupuesto General de la Provincia que se establecerd por

ley antes del inicio del aha durante el cual se aplicard, serb la base

a que deberd ajustarse toda la Administraci6n Provincial. Contendrd

los ingresos y egresos, ain aqu6llos que hayan sido autorizados por

leyes  especiales,  acompahado  por  un  detalle  de  las  actividades  y

programas  que  se  desarrollardn en  cada  unidad  de  organizaci6n

presupuestaria. A tal fin, el Poder Ejecutivo remitird el proyecto a la

Legislatura antes del  31  de agosto de cada aho. La falta de sanci6n
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de la Ley de  Presupuesto al  1°  de  enero  de  cada aha  en que  deba

entrar  en  vigencia,   implica  la  reconducci6n  automdtica  de   las

partidas vigentes al finalizar el ejercicio inmediato anterior. I;oda lay

que   implique   o   autorice   erogaciones   deberd   prever   el   recurso

correspondiente" (&rticulo 67)

c.   Qua "Es deber de la Admihistraci6n Ptiblica Provincial la ejecuei6n

de  sus  actos  administrativos fundados  en principios  de  eficiencia,

celeridad,  econom{a,  descentralizaci6n e  imparcialidad y al mismo

tiempo racionalizaci6n del gasto pdblico " (irrtiouho 7}).,

d`   Teniendo  preseate  que  "Los  fiuncionarios  de  los  tres  poderes  del

Estado    Provincial,    aun   el    interventor    Federal,    de    los    entes

autdrquicos y descentralizados y de las municipalidades y comunas,

son personalmente responsables  por  los  dahos  que  resulten de  las

violaciones  a  sus  deberes  y  a  los  derechos  que  se  enuncian  en  la

Constituci6n Naciorial, en la presente y en las leyes y demds normas

juridicas que en su consecuencia se dicten" (errtiouho L8&).,

e.   Es deber del titular del Poder Ejecutivo  "Dor ce{e#fc} cJe/a//¢cJ¢ }J

analitica a la Legislatura del resultado del ejercicio anterior, derttro

del plazo irnprorrogable de los tres primeros meses de las  sesiones

o7id/.72c7rz.as'. " (articulo  135,  inciso 9);

f.      Y es facultad de la Legislatura provincial "j4probczr o c7esecfecrr /crs

cuentas de irrversi6n del aha fenecido dentro  del periodo ordinarto

e# dyc/e se rem!./cr77." (art.  105,  inciso  17);

9.   Contando  para  ello  con  la  asistencia  tecnica  del  Tribunal  de

Cuontas que dehe  "aprobar  o desaprobar  en forma originaria  la

" Las lslas Malvinas, Georgias del Sur, Sdnd`Iiich del Sur y los espaclos rrar[llrrros

e  insolares correspondienles son arge nlinos "



recaudaci6n e inwersi6n de los coudales pdrblicos (...) "  e  "irformar

a  la  Legislatura  sobre  las  cuentas  de  inwersi6n  del  presupuesto

anterior,  dentro del cuarto mes de  las sesiones ordinarias"  (aft:1ouho

166, incisos  I  y 4).

En otras palabras, el Presupuesto, entendido como el instrumento de

programaci6n econ6mica y social o instrumento de gobiemo, que establece el

plan  de  acci6n  en  funci6n  de  los  recursos  y  los  gastos  previstos,  debe  ser

obligatoriamente   controlado,   por  manda   constitucional   (v.   el   Manual   del

Sistema Presupuestario Nacional y GELLI, Maria Angelica, Co#sfz./wcj.c;„ cJe /cz

Naci6n Argentina, comentada y concordada, 3a ed.. La Leyo Buenos ALires, 2008,

p.  659).

La necesidad imperativa de este control se sustenta en la verificaci6n

del cumplimiento del cometido pdblico,  en la administraci6n y disposici6n de

recursos y bienes ptiblicos que provienen de las areas del Estado y que, ademas,

tienen una finalidad de inter5s comtin. Por esta raz6n se justifica que el propio

Estado lleve adelante este control a traves de sus organismos competentes.

A ello se adiciona que  los fondos pdblicos son preordenados en los

Presupuestos Generales de Gastos y Calculo de Recursos a concretos fines de

inter6s general y obviamente requeririn de un control para ser protegidos desde

una doble 6ptica:  1°) por su origen en la sociedad, esto es, como resultado de la

contribuci6n  de  todos  al  sostenimiento  de  los  gastos  pdblicos;  y  2°)  por  el

destino  que   los  Legisladores,   que  son  los   autenticos  representantes  de   la

soberania popular, le han asignado. La misma conclusion cabe extenderla para

todos los bienes del Estado.

Entonces, es claro que la Legislatura debe recibir la informaci6n de

las  cuentas  de  inversi6n  del  modo  mis  completo,  ordenado,  oportuno  y

preciso posible.
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Es  por  esto  que,  en  el  nncleo  mismo  del  control,  el  Constituyente

orden6  que  una  de  las   funciones   esenciales  del  Tribunal   de  Cuentas  sea

desempefiarse  como   organismo   de   asistencia  t6cnica  de   la  Legislatura  y,

conforme la Ley provincial N° 50, articulos 2°, inciso d), y 26 inciso I), asi como

el  articulo  92,  inciso b), punto  1  y  concordantes  de  la Ley  provincial N° 495,

esta obligado a presentar, antes del 30 de junio de cada afro, un informe con un

pormenorizado  and lisis  sobre  ]as  cuentas  de  inversion  del  presupuesto

anterior y su consideraci6n al respecto.

Especificamente en lo que atafie a la confecci6n del Informe de la

Cuenta de Inversion que debe realizar afro a afro el 6rgano de Control, debemos

mencionar que  la Constituci6n Provincial,  en  su artfculo  105  inc.17)  dispone

que  es  atribuci6n  del  Poder  Legislativo  aprobar  o  desechar  las  Cuentas  de

Inversion del afro fenecido dentro del periodo ordinario en que se remitan.

Por su parte, el articulo  135 inc. 9) de dicha norma legal sefiala como

uno de los deberes del Gobemador el de: "Dc7r cc/e"/cz deJ¢//czc7cz }; cz#c!/z'/i.co cz /cz

Legislatura del resultado del ejercicio anterior, dentro del plazo improrrogable

de los tres primeros meses de las sesiones ordinarias" .

Que  en  consecuencia,  el  articulo  92  de  la  Ley  provincial  N°  495

dispone en su pELrte pertineute que.. "La rendici6n de cueritas a la Legislatura se

presentard dentro de los tres (3) primeros rneses de las sesiones ordinarias" .

A  su  vez,  el  articulo  88  inc.  f)  de  la  citada  Ley  establece  como

competencia de la Contaduria General de la Provincia la de: "(. . .) e/oborar /os

cuentas  econ6micas del sector pdrblico,  de acuerdo con el sistema de cuentas

provincial; cousolidando datos de los servicios jurisdicciorrales, realizando las

" has lslas  Malvinas,  Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los esi)aclas lrarillmos

e  insulares correspondlenles son argenlinos "



operaciones  de  ajuste y cierre  necesarias y  producir  anualmente  los  estados

contable-financieros para su remisi6n al Tribunal de Cuentas de la Provincia " .

En concordancia con los dos articulos antes mencionados, el articulo

89 de la citada norma ordena que: "De#fro c7e /os tres /3J meses de co#c/a/!.do e/

ejercicio financiero,  las  entidades  del  sector  pviblico  provincial,  excluida  la

Administraci6n  central,   deberdn  entregar  a  la  Contaduria  General  de  la

Provincia los estados contables financieros del ejercicio anterior, con las notas

y   anexos  que  correspondan.   El  plazo   estipulado  para  que  las   entidades

presenten los  estados  contables y financieros  a la Coutaduria General  de  la

provincia  es  de  naturaleza  improrrogable  para  hacer  posible  que  la  misma

cunpla los t6rminos legales para presentar la cuenta general del ejercicio a la

Legislatura  Provincial,  por  lo  que  el  incunplimiento  por  parte  de  alguna

erttidad dard lugar  a que los  irformes  se presenten a la Legislatura dejando

constancia del incumpliniento " .

Siguiendo con el hilo normativo, el articulo 1 a del Decreto provincial

N° 62|201S disquso.. CCSustituir el articulo 89 del Anexo I del Decreto Provincial

N°   1122/02,  reglamentario  de  la  Ley  Provincial  N°  495,  por  el  siguiente:

'ARTfcuLO  89.-Las  entidades  u  organismos  y  las  jurisdicciones  a  que  se

refiere el articulo 9° de la Ley, deberdn enrviar a la Contadurla General hasta

el 31 de marzo de cada aho, los Estados Contables, a efiectos de la preparaci6n

de la Cuenta de lieversi6n correspondiehie al ejercicio financiero concluido, de

acuerdo   con  las   instrucciones   que   al   respecto   la  misma  establezca.   Las

instituciones  financieras  deber&n  dar  cumplimiento  a  las  disposiciones  que

para el caso emita el Banco Central de la Reptrblica Argentina, sin perjuicio de

remitir  a  la Contaduria General  toda  aquella  infiormaci6n que  6sta requiera

para  su  incorporaci6n  a  los   Estados  Contables.  Asimismo,  las  entidades,

organismos y jurisdicciones mencionadas precedentemente, deberdn remitir al
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Tribunal de Cuentas de la Provincia los Estados Contables arttes refieridos, en

el mismo plazo establecido para su enwio a la Contaduria General (...y. .

A  su  tumo,  el  articulo  166  inc.  4)  de  la  Constituci6n  Provincial

establece  que  este  Tribunal  de  Cuentas  debe  informar  sobre  la  Cuenta  de

Inversion del ejercicio anterior, dentro del cuarto mes del inicio de las sesiones

ordinarias.

Por ese mandato constitucional, en la Ley provincial N° 50, articulo

2°  inc.  d),  se  dispuso  que  este  Organismo  de  Control  debe  informar al  Poder

Legislativo sobre las Cuentas de Inversion del ejercicio anterior, antes del 30 de

junio del afro siguiente.

En cuanto a su forma, el articulo 26 inc. I) de la citada Ley dispone

que la consideraci6n de la Cuenta General de Inversion de la Provincia debe ser

objeto de tratamiento en acuerdo Plenario de Miembros.

Ahora bien, a los fines de plasmar en esta exposici6n las tareas que

implican hacer efectivo el debido Informe de la Cuenta de Inversion, resulta util

agregar que los Auditores Fiscales de este Organismo con la colaboraci6n de los

Revisores  de  Cuentas,  efectdan  los  Informes  Ejecutivos  y Analiticos  de  las

Cuentas    de    los    distintos    Poderes    del    Estado    Provincial,    Organismos

Descentralizados,  Organismos de la  Seguridad  Social y  Sociedades An6nimas

con  Participaci6n  Estatal  Mayoritaria.  Ello,  en  un  todo  de  acuerdo  con  las

normas de auditoria compiladas  en la Resoluci6n Plenaria N° 243/2005,  en su

parte  referida a  las Normas  de Auditoria Extema para  el  Sector Ptlblico;  asi

como, en lo que fuera de aplicaci6n, las dispuestas en la Resoluci6n T6cnica N°

37 y Recomendaciones Tecnicas N°  1, N° 2 y N° 3 de la Federaci6n Argentina

de Consejos Profesionales de Ciencias Econ6micas;  la Resoluci6n Plenaria N°

A`
•  `f -.

+.

" has lslas Malvinas, C;eorgias del Sur, Sdndwlch del Sur y los espacios mar[IIrnos

e  lrisulares correspondienles son argentlnos "



15/2002  que  fija  el  procedimiento  para  el  estudio  de  la  Cuenta  General  del

Ejercicio y aquellos Memorandums que se emiten desde la Secretarfa Contable

en ocasi6n de impartir las instrucciones que deben desplegarse, y que incluyen

las particularidades del periodo presupuestario a tratar.

Este   recorrido  normativo   complejo,   es   el   que  debe   respetar  el

Tribunal  de  Cuentas  a  la  hora  de  confeccionar  y  posteriormente  elevar  el

Informe  de  la Cuenta  de  Inversion  a  la Legislatura Provincial, todos  los afros

antes del 30 de junio.

En  cuanto   a  su   finalidad,   sirve  mencionar  lo  expresado  por  la

doct[ina er\ cue:nto a qua.. "(. . .) La vinculaci6n entre el presupuesto y la cuenta

de  iyrversi6n permite  al tribunal realizar  el control en la triple  dimeusi6n de

ef icacia, ef ilciencia y economicidad.

El  cohirol  de  e verifica  si  la  actividad  administrativa  ha

alcanzado los objetivos propuestos, metas programadas o resultados previstos

en  el  presupuesto  o  en  el  instrumento  en  que  existia  uno  planificaci6n  pre

normada     donde     se     incluian     esos     prop6sitos,     metas     o     resultados,

transfiormdndola,   explicita   o   implicitamente,   en  una   actividad  reglada   o

vinculada, susceptible de fiscalizaci6n. Ail cuando no exista un objetivo, meta

o  resultado   legislativa  o  reglamentariamente  pre  normado,   6stos  pueden

resultar de uno regla t6cnica, cientifica o de experiencia, que hace al control

posil)le, ya que tal pcuta pasa a formar parte del orden juridico.

El  control  de  e analiza  si  los  recursos  utilizados  para

alcanezar los objetivos han sido los id6neos` Importa examinar la produetividad

de  las  operaciones  o  actividades  con  unas  medidas,  patrones,  criterios  o

estdndares  de  desempeho,  los  que  normalmente  se  encuentran  aprobados  o

previstos facilitando el control sobre la base de esas pautas objetivables.
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En su ausencia tambi6n puede aplicarse una regla t6cnica, cient{fica

o  de  experiencia  de  universal  consenso  o  generalmente  aceptada,  que  haga

posible  el  control.  La  economicidad  esta  estrechamente  relacionada  con  el

menor  costo  posible  para  la  adquisici6n  de  los  recursos  necesarios  para

satisf ;acer un irtter6s pckblico.

El control de la economia inporta verificar si los costos insumidos

han sido los minimos posibles, es decir si se ha erogado lo necesario, prudente

o  razonablemente,  para  alcanzar  una  meta,  objetivo  o  resultado.   Existen

nunerosas pautas de cardcter t6cnico al respecto para Of;ectuer el control. Los

valores del mercado son un ejemplo de ellas. En conclusi6n, la revisi6n que se

haga  de  la  cuertta  de  irrversi6n  debe  comprender  el  control  de  legalidad,

relacionado  con  la  verificaci6n  del  cunplimiento  de  normas juridicas,  y  el

control de gesti6n que irrvolucra la economia, eficacia y  eficiencia. Este control

es posible ya que en definitiva se trata de verifiicar si se hen respetado  `reglas'

juridicas o de otro tipo pero  `reglas' al fin donde el espacio de lo discrecional

es  generalmente  inexistente  y  excepcionalmente  redueido,  y  ain  para  este

ultino supuesto hay control de su `ejercicio ' , ya que estas reglas pasan aformar

parte del bloque reglado o vinculado („.y' . (MA:f{OR. Amzndo., "6rganos de

Co;cfro/  y  j4urz./I.cz;leo";   Capitulo   XVI   Derecho   Pilblico   Provincial;   LEXIS

NExls, pass. 497/498).

En este marco, respecto de los sujetos obligados, han de agregarse

dos precisiones:  La primera es  que el  articulo  8° de  la Ley provincial N° 495,

determina que:
C.Las disposiciones de esta Lay serdn de aplicaci6n en todo el sector

pdblico provincial, el que a tal Ofecto estd integrado por :

A

th.-
i.

" Las lslas Malviras, C;eorgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios marllinos

e  insulares corresporidienles son arge nlLrlos "



a)  Administraci6n  provincial,  conformada  por  la  Administraci6n

central y  los  organismos  descentralizados,  autdrquicos,  no autdrquicos y  las

administraciones comunales no aut6nomas ;

b)  empresas y  sociedades  del  Estado provincial no financiero  que

abarca  a  las  empresas  fublicas,  las  sociedades  del  Estado  provincial  no

financiero,  las  sociedades an6ninas con participaci6n estatal mayoritaria,las

sociedades   de    econom{a   mixta   y   todas    aquellas   otras   organizaciones

empresariales donde el Estado provincial tonga participaci6n mayoritaria en el

capital o en laformaci6n de las decisiones societarias.

Serdn aplicables las normas de esta Ley, en lo relativo a la rendici6n

de  cuentas  de  las  organizaciones  privadas   a  las  que  se  hayan  acordado

subsidios o aportes y a las instituciones o fondos cuya administraci6n, guerda

o conservaci6n est6 a cargo del Estado provincial a trav6s de sus jurisdicciones

o entidades, saivo las que por ley especial tengan otro regimen establecido"

De  la  propia  letra  de   la  norma  surge  claro  que  las  sociedades

an6nimas con participaci6n estatal mayoritaria constituyen una de las  formas

juridicas   que   el   Estado  puede   adoptar  para  descentralizar  su   gesti6n.   EI

Legislador provincial  decidi6  crear dos  empresas  de este tipo:  EI Laboratorio

del  Fin  del  Mundo  S.A.P.E.M.  y  el  Fondo  de  Garantia  para  el  Desarrollo

Fueguino S.A.P.E.M.

Estas   empresas,   dotadas   de   personalidad  juridica  y   patrimonio

propio, creadas por Icy, destinadas a cumplir fines pdblicos, con prerrogativas

impositivas propias de la Administraci6n, estan regidas estructuralmente por el

derecho privado y su objeto es la explotaci6n de actividades econ6micas, tienen

una  finalidad  instrumental  en  las  politicas  pdblicas  y  estan  sometidas  a  los

mismos controles y obligaciones que el sector pdblico.

10
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En este sentido, debe tenerse presente que ya se ha resuelto en sede

fudich,i quf3  "La  creaci6n de  entes  descentralizados  bajo formas  societarias

comerciales y su sometimiento a regimenes de derecho privado, a mi juicio, no

importa negar cardcter ptiblico a los fiondos que constituyen su capital social.

La  sociedad asl creada celebrard sus relaciones jur{dicas,  habitualmente,  al

amparo del derecho privado, mas de ello no se sigue que su patrimonio resulte
"privatizado", sine que, por el contrario, continha siendo pirblico. En el caso,

el aporte estatal esturo corformado por el patrimonio neto de la ex D.E.B.A.

La  transformaci6n jurldica  del  organismo  y  su  sometimiento  a  un  r6ginen

preponderante  de  derecho privado,  decidida  en  el  marco  de  una politica de

organizaci6n  estatal,   no  tiene  potencialidad  para  corrvertir  el  patrimonio

ptrblico  en  capital  privado.  Siendo  asl,  su  administraci6n no  puede  quedar

exenta    de    los    controles    externos    instituidos,    precisamente,    para    su

c7e/e73scz. "(Suprema   Corte   de   la   Provincia   de   Buenos   Aires   en   la   causa
"E.S.E.B.A.  S`A.  contra Tribunal de  Cuentas  de la Provincia de  Buenos Aires.

De"cz7tc7o   co#/e#cz.ofo   czdw;.#;.s/7~¢Jz.vcz'',   sentencia   del    13   de   septiembre   de

2006).

La   segunda   cuesti6n   que   entendemos   necesario  precisar,   como

fundanento y criterio de interpretaci6n, es que la Ley nacional 25.400, aplicable

en  Tierra  del  Fuego  por  mandato  de  la  Ley  provincial  N°  505  (sobre  la  que

volveremos  debajo)  en  la  que  se  adhiere  al  Compromiso  Federal  para  el

Crecimiento y Disciplina Fiscal, trae como consecuencia que el Banco de Tierra

del Fuego se encuentra obligado a publican el estado de las cuentas bancarias de

las entidades del sector pdblico.
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En  lo  que  puntualmente  compete  a  la  entidad  financiera  ptiblica

local, repdrese que el Banco de Tierra del Fuego se rige por la Carta Organica

aprobada por Ley Territorial N° 234/84 y sus modificatorias, y tiene por objeto

primordial  la  promoci6n  de  la  economia  del  Territorio  de  Tierra  del  Fuego,

compatibilizando su actividad con la politica y planes de Gobiemo mediante la

realizaci6n de  operaciones que el Directorio,  en su condici6n de Funcionarios

Ptiblicos, juzguen convenientes.

De  esa  manera,   su  inequivoca  naturaleza  como  ente  autdrquico

pnblico, se encuentra alcanzada por el proyecto que se presenta para su debate,

maxime  si  se considera que  el  Gobiemo Provincial  es  el  garante  de todas  las

obligaciones contraidas por el banco.

Consideremos  en  este  sentido  que  la  Constituci6n  Provincial  ha

ordenado  que    el  Banco  de  la  Provincia  es  la  caja  obligada  de  las  cuentas

pdblicas. Asi, en el articulo 72 dispone:
"EI   Banco   de   la   Provincia   tiene   por   finalidad   contribuir   al

desarrollo econ6mico genulmo de la misma y actuar como agente financiero del

Gobierno provincial, siendo caja obligada de 6ste, de los municipios y de los

demds entes autdrquicos o descentralizados.

La  ley  establecerd  su  Carta  Org&nica  y  determinard  su  f;orma

societaria  dentro  de  las  permitidas  para  instituciones  de  su  g6nero  en  la

Reptiblica  Argentina,  posibilitando  inclusive,  la  participaci6n  privada  en  el

capital del mismo y garantizando su plena autonom{a y, prescindencia de las

decisiones  del poder  politico provincial,  en cuanto  a  la  subordinaci6n de  su

funcionamiento  a  las  decisiones  del  Poder   Ejecutivo.   El  otorgamiento  de

cr6ditos  al  Estado  Provincial  o  a  los  municipios  deberd  ser  previamente

aprobado por sue respectivos cuerpos colegiados, y los cr6ditos en conjunto no

12
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podrdn  superar  el veinticinco  por  ciento  de  la  responsabilidad  patrimonial

computada del Banco.

El    cincuenta    por    ciento    como    minimo    de    las    utilidades

correspondientes al Gobierno Provincial, deberdn ser canalizadas al desarrollo

econ6mico  genuino  de  la  Provincia,  privilegiando  a  las  micro,  pequehas  y

medianas empresas.

Queda prohibido  en la  Provincia por  el t6rmino de veinte  ahos  la

creaci6n de otras iristituciones bancarias o financieras de cualquier indole con

origen   en   capital   estatal   provincial.    Esta   prohibici6n   irrvolucra   a   los

municipios, entes outdrquicos y descentralizados. "

Ahora bien, respecto de la propuesta que se realiza en la que se preve

la  publicaci6n  de  los  estados  de  cuentas  bancarias  de  entidades  pdblicas  no

quedan dudas de la obligaci6n que le cabe. En situaci6n analoga, se ha resuelto

en sedejudicial que:
"La  titularidad  y  disponibilidad  de  las   cuentas   Bancarias  qtle

pertenecen a terceros ajenos al Estado Provincial se encuentran alcanzadas por

el deber de corfidencialidad impuesto por la Ley N° 21. 526 en su Titulo V. Ello

es  asi  por  cuanto  mds  alld  de  tratarse  de  cuentas  de  custodia,  las  mismas

representan sin lugar a dndas verdaderas operaciones pasivas de recepci6n de

dep6sitos  para  el  Banco,  constitnyendo  estos  dep6sitos  patrimonios  de  los

depositantes y no de la Provincia.

Se sigue en consecuencia que la Administraci6n, en el caso de poseer

tal  informaci6n,  no  solo  se  encuentra  obligada  a  facilitarla  por  no  estar

comprendida dentro  del  concepto  de  irformaci6n pdrblica que  emplea la Ley

Nacional N°  25.400, sino que ademds  se encuentra privada de la i;acultad de

..i..,

•-.+,

E=i " IAs  lslas Malvir.as. Georgias del Sun, Sdndwich del Sur y los espacios marltimos

e  lrrsulares correspondienles son argenlinos "

13



hacerla pchblica, por cuanto si bien la entidad financiera es el slyeto activo del

aludido secreto financiero, tal calidad se transfiere, por aplicaci6n del art.  156

del C.P., a quien en raz6n de su estado, oficio, empleo, profesi6n o arte entre en

posesi6n de dicha irformaci6n conf iidencial, lo que incluye al o los f uncionarios

del Estado que la tengan a su disposici6n.

Distinta    es    la    cuesti6n   con   relaci6n   a    las    cuentas    de    la

Administraci6n,   en  tanto  la  identificaci6n  y  contenido  de  las  mismas   se

encuentra comprendido dentro del cardcter de irformaci6n pedblica prevista en

la cldusula decimotercera de la Ley Nacional N° 25.400, en la que, siguiendo

los  lineamientos  del  Fallo N°  6378/03  de  este  Superior  Tribunal de  Justicia,

encuentra srficiente amparo el inter6s iavocado por los presentantes, fundado

en el cardcter de legisladores y administrados.

El  criterio  irrverso  al  sostenido  con relaci6n  a  las  cuertlas  de  los

particulares se deriva de que la irformaci6n que obra en el Estado Provincial,

roferida a los dep6sitos que se efecthan en el Banco de Formosa, y los nineros

de  cuentas  en  los  que  se  efiectivizan,  si  es  producida  por  la  Administraci6n

Ptiblica, inf;ormaci6n que por otra parte no se advierte que constituya materia

reservada por  ley  o por  razones  de  seguridad  estatal.  (Superior Trtouna] de

luswhc;ra cleF orrrrosa., C.Venica, Pedro Antonio y otro s/Mandamus " , sentencia del

30 de septiembre de 2003).

Asi   queda   definido   el   sistema  presupuestario,   desde   su  propia

caracteristica hasta la rendici6n de cuentas, incluida la intervenci6n del Tribunal

de Cuentas como auxiliar tecnico de la Legislatura provincial.

2.  La   obligaci6n  de  publicar  los  datos  de  la  administraci6n

financiera y las tecnoLogias de La informatica y de las comunicaciones.

Este  mecanismo  de  rendici6n  de  cuentas  y  control  se  encuentra

previsto y complementado en una miriada de normas. Por ejemplo, y sin que se

14
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agote   en   ellas,   se   aplican   las   Leyes   provinciales  N°  495,   articulo   92   y

concordantes; N°  1015,  que establece el regimen de Contrataciones del sector

pdblico y, por tlltimo, la N°  1230, de adhesion a la Ley nacional N° 27.428  de

Responsabilidad Fiscal y Buenas Practicas de Gobiemo.

Todo    este   plexo   juridico    se   complementa   con   los    decretos

reglamentarios de tales normas, con las Resoluciones Plenarias del Tribunal de

Cuentas N°  15/2002 y N° 243/2005  y  las Resoluciones de Contaduria General

N° 25/2010, N° 33/2012; N°  1/2015, N°  16/2015, N° 33/2017, complementarias

y concordantes.

Debe sefialarse que en la ley de creaci6n de algunos entes autalquicos

tambi6n  se  ha  previsto  la  obligaci6n  de  publicaci6n  de  informaci6n,  como

metodologia de acceso a la informaci6n pdblica, tal como ocurre en el articulo

13,  inciso d) de  la Ley provincial N° 834,  modificada por su similar N°  1155,

que indica que el Directorio debe "(...) c7czr cwe#/cr c7e /os rec2/rs'or y gr7ffos c7e /cz

Caja en f;orn'ra trimestral, administrando los medios necesarios para irfbrmar

a los aportantes y beneficiarios, por via electr6nica, con acceso a la ejecuei6n

presupuestaria  y  a  los  informes  efectuados  en  el  marco  de  la  legislaci6n

inherente a la responsabilidad fiscal (...y. .

Este marco legal local  es  el reflejo  de lo previsto en el articulo  75,

inciso   22,   de   la   Constituci6n  Nacional,   en   funci6n   del   cual   resultan   de

aplicaci6n, con jerarquia supralegal, la Convenci6n de Naciones Unidas Contra

la  Corrupci6n,  aprobada  por  la  Ley  nacional  N°  26.097,  y  la  Convenci6n

Interamericana Contra la Cormpci6n, aprobada por la Ley nacional N° 24.759.

Concurre a ello que la consolidaci6n de informaci6n y analisis de las

cuentas de inversion que debe realizar el Tribunal de Cuentas se ve afectada por

ct`
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1a dispersi6n de esta multiplicidad de normas (y procedimientos que en elLas se

prev6n) y restringida tanto por factores humanos y tecnicos de los organismos

requeridos como por cuestiones sociales o sanitarias.

En  este  sentido,  debe  decirse  claramente  que  las  limitaciones  que

eran   atendibles   en   los  tiempos   en   que   se   sancionaron   las  normas   arriba

enumeradas, no lo son ahora cuando estamos en la era de las tecnologias de la

informaci6n y de la comunicaci6n (TIC's).

Como   consecuencia   de   ello,   es   indispensable   implementar   un

proceso de modemizaci6n en  la difusi6n,  analisis y gesti6n de  los  datos de  la

Administraci6n de tal modo que permita:  10) Mayor transparencia de cara a la

comunidad; y  2°) Mejores herramientas para la sanci6n de  las  leyes y  para la

toma de decisiones.

En  ese  marco,  el  proyecto  de  ley  que  acompafiamos  impulsa  la

unificaci6n    normativa,    consolidaci6n    de    criterios,    simplificaci6n    en    el

intercambio de informaci6n, optimizaci6n en el analisis de los datos y garantizar

que los datos que conforman la cuenta de inversion del presupuesto provincial

esten a disposici6n del Legislador provincial, de los organismos de control y de

la sociedad, sin que sea necesario requerirla previamente.

Para cumplir este prop6sito, partimos de la experiencia recogida a lo

largo de los afros y se tiene por finalidad brindar de modo permanente un analisis

agil  y  eficiente  del  quehacer  administrativo-financiero  de todas  las  entidades

que  conforman  el  sector ptiblico provincial,  con  los  recursos  con  los  que  ya

cuentan  las  diferentes  jurisdicciones.  Este  proyecto  de  ley,  en  caso  de  ser

sancionado, implica la reorganizaci6n de circuitos administrativos y propender

a  que  las  decisiones  que  involucran  la erogaci6n de  fondos provinciales  sean

cada vez mas transparentes.
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Dicho sea de paso, y sin perjuicio que mas adelante ahondaremos en

las obligaciones contraidas por la Repdblica Argentina en el plano intemacional,

en  la  Carta  Iberoamericana  de  los  Derechos  y  Deberes  del  Ciudadano  en

Relaci6n   con   la  Administraci6n  Ptiblica,   se   acord6   que   "£c}s  4"forz.c7czdes

deberdn impulsar de oficio los procedimientos y procurardn usar las TICS a los

ef;ectos  de que los procedimientos  se  tramiten con diligencia y sin dilaciones

injustifiicadas  (...)  Igualmente,  se  procurard  potenciar  el  uso  de  estdndares

abiertos para facilitar la difusi6n y reutilizaci6n de la irfbrmaci6n ptrblica o de

z.#/ere's ge#ercz/. " (Capitulo 11, apartado 22).

Es claro, entonces, que ingresando a la tercera d6cada del Siglo

XXI  no  es  suflciente  la  publicaci6n  en  el  Boletin  Oficial  y  que  resulta

necesario unirlcar criterios y procedimientos en un solo cuerpo normativo

que permita actualizar los anteriores y dar certeza de] cumplimiento de ]os

mandatos constitucionales.

Una de las mas acabadas manifestaciones del sistema republicano de

gobiemo, de la igualdad ante las cargas ptiblicas, el derecho a la informaci6n y

los principios de legalidad y de interdicci6n de la arbitrariedad, se conjugan en

la obligaci6n de dar a publicidad los actos de gobiemo.

En la Constituci6n Nacional,  es el resultado  de  la lectura arm6nica

de los articulos  1°, 33, 42, 43, 83 y 99, inciso 3. Al analizar esta particularidad,

la constitucionalista Dra. Maria Ang6lica GELLI consider6:  "Desde /os #ormc7s

constitueionales que fiundaban la obligaci6n de dar a publicidad los  actos de

gobierno, propia de la repholica democrdtica, hasta el derecho a la inf;ormaci6n

expresamente   establecido   en   el   art.   13   de   la   Convenci6n  Americana   de

Derechos  Hunanos -al disponer  que tode persorra tiene derecho  a buscar,

" Lan lslas Malviras, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios marilirnos

e insulares correspondienles son argentinos "
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recibir y difundir iriformaciones e ideas de cunlquier indole- se ampliaron los

mdrgenes de lo que podrla denominarse un derecho institucional. Conocer para

controlar, peticionar para corregir eventunles decisiones pdblicas equivocadas

y a fin de  elegir  o mudar las  elecciones  politicas, f;avorecen el desarrollo  de

c7emocrc!cj.c!s   ge#24z.#c!s. "   (GELLI,   Maria   Ang6lica,   "£e);   cJe   c!cceso   cr   /cz

irformaci6n pdrblica,  los principios,  los  slyetos  obligados y las excepciones",

La Ley, AR/DOC/2969/2016).

Ademas, en el articulo 75,  inciso 22, se hace menci6n expresa de la

obligaci6n  de  la publicidad  de  los  actos  de  gobiemo  al  incorporar al  sistema

juridico  nacional:  con  rango  constitucional:  la  Declaraci6n  Universal  de  los

Derechos del Hombre, La Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, el

Pacto lntemacional de Derechos Econ6micos,  Sociales y Culturales y el Pacto

Intemacional de Derechos Civiles y Politicos (y su protocolo facultativo); y con

rango supralegal: la Convenci6n de Naciones Unidas Contra la Corrupci6n y la

Convenci6n Interamericana Contra la Corrupci6n.

En    cuanto    a    su    aplicaci6n    en    el    caso    concreto,    la    Corte

Interamericana  de  Derechos  Humanos  tuvo  oportunidad  de  expedirse  en  los

casos "C/cz"de jze)/es y ofro vs.  CAz./e" (19 de septiembre de 2006) y en "G6fflez

£24#cJ vs.  Brc!sz./"  (24  de noviembre  de  2010)  sentenciando  que,  por  aplicaci6n

del ya sefialado articulo  13  de la CIDH, los Estados partes tienen la obligaci6n

de  adoptar  las  medidas  necesarias  para  asegurar  el  derecho  de  acceso  a  la

informaci6n bajo el control del Estado.

En el mismo sentido se manifest6 la Corte Suprema de Justicia de la

Na,di6n en \as cil]Isas "Asociaci6n por los  Derechos Civiles c.  EN - PAMI (dto.

1173/03)   s/amparo".   (Ftillos..   335..2:393),   "CIPPEC   c.   Estado   Nacional   -

Ministerio  de  Desarrollo  Social"  (Falhos  337..  256).  "GIUSTINIANI,  RIAb6n

H6ctor  c/Y.P.F.  S.A.  s/ amparo por mora" Fa.+lan.. 338..\258, y  en "GARRIDO,
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Cczr/os   A4a#a/e/   c.   EIV  -  .4FJP  a/czmpczro"  (Fallos:   339:827)   estableciendo

doctrina esencial respecto del deber de maxima divulgaci6n de las acciones del

Estado.

De  este  modo,   se  puede  verificar  que  tambi6n  a  partir  de   los

convenios  intemacionales  se  incoapora al  derecho  intemo  la  obligaci6n  de  la

publicidad de los actos de gobiemo y se lo vincula intimamente con el derecho

a la informaci6n, la responsabilidad de los funcionarios ptiblicos y al principio

de transparencia de la administraci6n.

Indudablemente, este tiltimo principio cobra una especial relevancia

al  momento  de  divulgar  los  actos  de  gobiemo  y  obliga  a  los  funcionarios

ptiblicos a brindar informaci6n completa, adecuada, veraz y oportuna.

Para el caso contrario, en que se diese el ocultamiento total o parcial

de la documentaci6n o en el caso de darlos a conocer de manera tardia o de la

opacidad al transmitir los actos de la Administraci6n, se prev6 la obligaci6n de

rendir  cuentas  y  la  responsabilidad  de  los  funcionarios,  tanto  con jerarquia

constitucional como legal.

En  este  sentido,  Ia  cuenta  del  ejercicio  fenecido  es  la  mejor

herramienta que tiene ]a Legislatura Provincial para controlar ]os gastos

de  los  recursos  estatales  y  puede  exigir  la   rendici6n  de  cuenta§  a  los

organismos, o pedir mayor fundamentaci6n de la uti]izaci6n del patrimonio

provincial  o,  basados  en  los  informes  t6cnicos  del  Tribunal  de  Cuentas,

resolver una reducci6n presupuestaria a determinada reparticidn.

Ahora bien,  en cuanto  a  la maxima fuente  de derecho  local,  en  la

Constituci6n Provincial  se hace expresa menci6n de  la obligaci6n de publicar

los  actos  de  gobiemo  en  el  articulo  8° y  para  el  caso  del  incumplimiento  se
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prev6n  los  articulos  114,  inciso  3°,  y  188.  Es  claro  que para  el  constituyente

fueguino los  funcionarios a cargo de la gesti6n y administraci6n de los fondos

pdblicos tienen la obligaci6n de rendir cuentas y dar a conocer sus actos.

La  combinaci6n  arm6nica  de  estos  articulos  otorga  plenitud  de

sentido  a  los  articulos  3°  de  la  Ley  provincial  N°  495  nde  Administraci6n

Financiera-;    11    de   la   Ley   provincial   N°    1015   -   regimen   General   de

Conti.ataciones y  disposiciones  comunes para el  sector ptiblico provincial-;  y

33, 43 y 44 de la Ley provincial             N° 50 -del Tribunal de cuentas-.

La consecuenciajuridica es que la difusi6n de los actos de gobiemo

no es discrecional ni sujeta a cuestiones de m6rito, oportunidad o conveniencia,

sino que es actividad reglada para los administradores y va de suyo que, en estos

tiempos,  no  puede  quedar  limitada  a  la publicaci6n  en papel  o  en  el  Boletin

Oficial o de que quede a disposici6n de quien haga una requisitoria formal.

Es  en  este  sentido  que  entendemos  que  cada  uno  de  los  poderes,

organismos extrapoder, Ministerios y Secretarias de Estado, entes autarquicos y

descentralizados -entre los que estin incluidas las empresas phblicas, cualquiera

sea participaci6n que Estado Fueguino tenga en ellas- deben contar con un sitio

web en el que se publiquen mensualmente todos aquellos actos  "re/acz.o#crcJos

con  la  percepci6n  e  irrversi6n  de  los  fondos  pckblicos  y  toda  enajeneci6n  o

afectaci6n de bienes pertenecientes al Estado Provincial ( ...) " (oaf:I. a;ri+oulo or

de la Constituci6n Provincial).

Asi se puede percibir que el proceso presupuestario y financiero

solo tiene sentido si existe una presentaci6n oportuna de la informaci6n y

si el poder administrador rinde cuentas al cuerpo parlamentario.

Nada de lo dicho en el pinafo anterior implica que la publicaci6n en

el  sitio  de  internet  de  cada  jurisdicci6n  exima  a  esta  de  cumplir  con  las

previsiones de otras leyes especiales.
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Por ejemplo,  el  articulo  3°,  inciso  c),  de  la Ley provincial N°  1015

ordena qune "(. . .) la contrataci6n ptiblica en todas sus etapas se basard en la

publicidad  y  difusi6n  de  las  actunciones,  permitiendo  la  utillzaci6n  de  las

tecnologias irformdticas que permitan aunentar la eficiencia de los procesos y

f;acilitar  el acceso  de la sociedad a la informaci6n en inateria de  gesti6n de

contrataciones y en la participaci6n real y Ofectiva de la comunidad" y pala. s"

cumplimiento se cousidera la difusi6n en internet, en el sitio del 6rgano rector,

la convocatoria y los pliegus de bases y condiciones.

Esto   deberia   seguir   ocurriendo,   pues   es   uno   de   los   pilares

fundamentales  del  regimen de contrataciones piiblicas,  pero  a  los  fines  de  la

transparencia, resulta indisDensable aue esten documentadas v se den a conocer

tambi6n: el presupuesto oficial, el acta de apertura de ofertas, el dictamen de la

comisi6n evaluadora, las adjudicaciones, las 6rdenes de compra y de pago, en

fin   "he  co73irafc7cj6#  e#  focfos  sac  efczpas"  que  va  desde  la  detecci6n  de  la

necesidad hasta el pago de  los bienes o  servicios,  incluyendo la ejecuci6n del

contrato.

Agr6guese a ello, por un lado, que las obligaciones de difusi6n hallan

excepci6n  en  las   contrataciones   de   emergencia,   pero   solo   respecto   de   la

convocatoria  y  no  de  la  selecci6n  del  cocontratante,  precios,  modalidad  y

ejeeuci6n    del    contrato,   pago,    etc.    Por   otro,    existe    un   sinntimero   de

contrataciones  que  se  pagan  por  fondos  permanentes  de  las  que  no  se  da

publicidad alguna.

Debe  tenerse  presente   que   en   las   situaciones   excepcionales   de

emergencia no puede cousiderarse que se exima a las entidades p`lblicas de la

obligaci6n de dar a conocer sus decisiones y a brindar razones de sus actos, pero

C*
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" lAs lslas Malviras. Georgias del Sur, Schdwich del Sur y los espacios maritlrrros

e  lrunlares correspondlentes son argenllnos "
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si  es  posible  comprender  que  se  publiquen  con posterioridad. Ahora bien,  la

posibilidad de postergar  la publicaci6n no  signiflca  "z."a/I.f2tj.r  ##  c5"&j.fo  c7e  /cz

actividad administrativa al margen de la legalidad y del correlativo deber de

dar cuenta de  los antecedentes de hecho y derecho en virtnd de los cuales  se

decide, y de observar exclusivamente los fines para los que fueron coriferidas

/c! coxpefe„cz.cJs respecfj.vczs" (OCA c.  SIDE, Fallos 321 : 174, considerando 8°).

El   proyecto   de   ley   que   presentamos   establece   un   sistema   de

publicaci6n de actos de gobiemo que disponen de los bienes estatales y viene a

dar  cumplimiento  a  la  manda  constitucional  del  articulo  8°  y  a  integrar  la

legislaci6n actual especificando qu5, cuindo, c6mo, quien y en qu6 plazo deben

ser difundidos aquellos actos en los que se disponga del patrimonio provincial.

En  este  sentido  puede  agregarse  que  la  Oficina  de  las  Naciones

Unidas contra la Droga y  el Delito, al analizar el articulo 9° de la Convenci6n

de   las   Naciones   Unidas   Contra   la   Corrupci6n  han   interpretado   que   "£cz

administraci6n  de  los  ingresos  y  la  ejecuei6n  del  preswpuesto  son  esf;eras

vulnerables  al riesgo de corrupci6n debido a que en esas etapas hay Ofectivo

gwe  ccrmbj.a cJe  w73czs mo#os c} a/ras'" y  que esta es  la causa  fundamental por la

cual deben evitarse los procedimientos no transparentes, exenciones arbitrarias

y la falta de rendici6n de cuentas o ausencia de sanciones por incumplimiento

de las obligaciones legales de difundir y hacer ptiblica la utilizaci6n de fondos

estatales que posibilitan los potenciales hechos de corrupci6n.

Acorde con el mismo principio,  se debe tender a normas en las que

exista   una   clara   definici6n   de   funciones   y   responsabilidades,   procesos

presupuestarios transparentes,  acceso del ptiblico  a la informaci6n y  garantias

de integridad.

3. El principio de transparencia activa
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La Legislatura Provincial, desde diferentes aristas ha manifestado su

voluntad.  Por  ejemplo  en  el   articulo  92   de   la  Ley  provincial  N°  495   -de

Administraci6n   Financiera   del   Sector  Ptiblico-   ya  resolvi6   cuales   son   los

elementos  minimos  que  debe  contener  la  rendici6n  del  cuentas  de[  Poder

Ejecutivo:

"ARTICULO  92.-  La  rendici6n  de  cuentas  a  la  Legislatura  se

presentard dentro de los tres (3) primeros meses de las sesiones ordinarias. La

cuenta de irversi6n contendrd coryio m{nimo :

a)  Los  estados  de  ejecuei6n del Presupuesto  de  la Administraci6n

provincial, a laf;echa de cierre del ejercicio, inclnyendo:

1.-Con relaci6n a los  cr6ditos:  el monto  original,  modificaciones

introducidas,   el   cr6dito   definitivo   al   cierre   del   ejercicio,   compromisos

coritraidos,   compromisos   devengados,   saldos   no   utilizados   y   devengados

incluidos en 6rdenes de pago.

2.-   Con  relaci6n  a   los   recursos:   montos   calculados   y   montos

recaedados.

3.-El estado actualizado a la fecha de cierre  de la deuce pviblica

interna, externa, directa e indirecta.

4.-Con relaci6n a la situaci6n financiera:  cuenta de resultados de

la  Administraci6n  central  y  de  cada  una  de  las  entidades  y  el  resultado

consolidado de la Administraci6n provincial.

5.-Los estados que muestren los movimientos y situaci6n del Tlesoro

de la Administraci6n central;

b) contendrd ademds irformaci6n y comentarios sobre :

" Ijis lslas Malvinas, Georgias del Sur, S&ndwich del Sur y los espacios maritimos

e  insulares correspondlenles son argentinos "
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1.-Grado de cunplimiento de los  objetivos y metas, previstos en el

Presupuesto.

2.- El comportamiento de la ejecuci6n del Presupuesto en t6rminos

de economicidad, eficiencia y eficacia" .

Y,  a  prop6sito  de  dar  a  publicidad  los  actos  de  gobiemo,  resulta

indispensable sefialar que la Legislatura reconoci6, en la Ley provincial N° 653,

el derecho de toda persona fisica o juridica  "a so/I.c!./cry y cz recj.bj.r j.#/or#2czcz.6"

de  tal  indole  en i;orma  completa, veraz,  adecuada y  oportuna"  (a;Ittowho  r]).

Dicho sea de paso, con esta norma el Parlamento Fueguino fue pionero en la

regulaci6n del acceso a la infomaci6n y transparencia de la gesti6n pdblica.

Es  necesario  resaltar  que  el  ejercicio  de  este  derecho  tiene  como

16gica  contrapartida   la  obligaci6n  de   los   organismos  ptiblicos   de  publicar

informaci6n,  incluyendo  en  ellos  a  las  empresas  en  las  que  el  estado  tenga

participaci6n accionaria. En los terminos del articulo 2° de la misma norma, se

ordena que  en  las  entidades priblicas  "debe/czcz./z./arse  e/ c!cceso c! /as/c4e#fes

(...) y proveerse la informaci6n contenida en documentos escritos, fotograforas,

grabaciones,  soporte  magn6tico,  imf;ormdtico  o  digital,  o  en  cualquier  otro

formato  que  haya  sido  creade u obtenida por  el  6rgano  requerido  o  que  se

encuentre en su posesi6n y bofo su control" .

Hay  que mencionar ademas,  que a partir de las Leyes provinciales

N° 505 y N° 1230 se profundiza en los principios transparencia, interdicci6n de

la arbitrariedad y division de poderes evolucionando hacia la difusi6n proactiva

de  la utilizaci6n de  fondos ptiblicos,  como  ordena en el  articulo  13  de  la Ley

nacional N° 25.400 y en el articulo 7 de la Ley nacional N° 27.428. Decisiones

que resultan coherentes con las disposiciones de la Ley nacional N° 27.275.
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Asi   puede   verificarse   que   Ley   provincial   N°   505   ratifica   el
"Compromiso Federal para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal" , dot 17  de

noviembre de 2000, en cuyo articulo  13  se preve:
"Los  gobiernos  de  la  Naci6n,  de  las  provincias  y  de  la  Ciudad

Aut6noma de Buenos Aires acuerdan establecer procedimientos para posibilitar

una amplia difiusi6n de sus cuentas fiscales, inclayendo presupuesto corriente,

su  ejecuci6n,   deuda  y  la  proyecci6n  de   sus   servicios   mediante   sistemas

informdticos.

Adicionalmente,   acuerdan   la   posibilidad   de   auditar   en  fiorma

conjunta  o  por   erttidades   independientes   a  los   organismos  recaudadores

(Administraci6n   Federal   de   Ingresos   Pdblicos   (AFIP),   Administraciones

Provinciales   de   Ingresos   Ptrblicos   y   Direcciones   Generales   de   Rentas

Provinciales,  del Gobierno  de  la Ciudad Aut6noma de  Buenos Aires, y de  la

Seguridad Social (ANSES) .

La docunentaci6n producida en el dmbito de las Administraciones

Nacional, Provinciales y de la Cindad Aut6noma de Buenos Aires  ( ...), tendrd

el  cardcter  de  irif;ormaci6n  ptiblica  y  sera  de  libre  acceso  para  cualquier

instituci6n o persona interesada en conocerla (...)

(...)  La  inf;ormaci6n  precedente  sera  puesta  a  disposici6n  de  los

interesados en forma inmediata, a su requerimiehio o mediante la autorizaci6n

al libre acceso a las respectivas plataf ;ormas imf ;ormdticas, en un plazo mdximo

de un aha contado a partir de la firma del presente acuerdo" .

Como vemos, la presente Ley tiene por objeto incrementar y reforzar

la transparencia en la actividad ptiblica, que se articula a trav6s de obligaciones

de  publicidad  activa  para  todas  las  Administraciones  y  entidades  pdblicas,

A
•.`,:.__i " lns lslas Maiviras. Georgias del Sur, Sdndrich del Sur y los espacios marilimos

e  insulares correspondientes son argenlinos "
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convirtiendola  en  una  exigencia  de  responsabilidad  para  todos  los  agentes  y

funcionarios que desarrollan actividades de relevancia pdblica.

Por ello,  con este proyecto de Ley se avanza y  se profundiza en la

configuraci6n  de  obligaciones  de  publicidad  activa  que,  se  entiende,  han  de

vincular a un amplio  ndmero  de  sujetos  entre  los  que  se  encuentra a todo el

sector ptiblico provincial definido en el articulo 8° y 9° de la Ley Provincial N°

495   de  Administraci6n  Financiera,   incluy6ndose   a   los   6rganos   del  Poder

Legislativo y Judicial  en lo que  se refiere  a sus  actividades  sujetas  a Derecho

Administrativo, asi como otros 6rganos constitucionales y estatutarios.

Asimismo,  dado  que  el  acceso  a  la  informaci6n puede  afectar  de

forma directa a la protecci6n de los datos personales, la Ley aclara la relaci6n

entre  ambos  derechos  estableciendo  los  mecanismos de  equilibrio necesarios.

Asi, por un lado,  en la medida en que la informaci6n afecte directanente a la

organizaci6n o actividad ptiblica del 6rgano prevalecefa el acceso, mientras que,

por otro,  se protegen  los datos que  la normativa califica como especialmente

protegidos,    para    cuyo    acceso    se    requerira,    con    caracter    general,    el

consentimiento de su titular.

La  Ley   consagra  que  el  6rgano  de  control   sera  el  Tribunal  de

Cuentas,  ello en el marco de quien en definitiva informa al Poder Legislativo

sobre el estado de la cuenta de inversion que permite a la Legislatura realizar el

analisis correspondiente para definir el presupuesto del ejercicio posterior, para

ello se faculta al Tribunal de Cuentas que ante el incumplimiento de publicidad

activa  podra  aplicar  multas  a  los  agentes  o  funcionarios  responsables  de  las

mismas.

A modo  de apretada sintesis,  a  lo  largo  de  esta fundamentaci6n,  a

partir de las diferentes fuentes de derecho, han quedado claros dos asuntos: EI

primero,   la   relevancia   fundanental   de   la   Ley   de   Presupuesto   y   de   su
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consecuencia juridica: la cuenta de inversion del ejercicio fenecido. El segundo,

la  obligaci6n  de  la  transparencia  activa  en  lo  que  hace  a  la  administraci6n

financiera del erario provincial, que permite el conocimiento de la res pofb/z.ccz y

se manifiesta a trav6s de la publicidad de los actos de gobiemo y del acceso a la

informaci6n.  Como  corolario,  se  obtiene  mayor  legitimaci6n  de  los  poderes

pdblicos, puesto que permite la participaci6n ciudadana.

En pocas palabras, en el proyecto que sigue se determina qu6, c6mo,

quienes  y  cuindo  deben  publicar  los  datos  de  la  utilizaci6n  de  los  recursos

provinciales,  y  que  ese  deber  de  informar  debe  ser  cumplido  del  modo  mas

completo, ordenado, oportuno y preciso posible.

En definitiva, ello redunda en rna herramienta en el ejercicio de la

funci6n  legislativa,  al  simplificar  los  mecanismos  de  obtenci6n  de  datos  a  la

Legislatura y a su organismo constitucional de asistencia tecnica.

PROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA ACTIVA DEL

SECTOR PUBLICO PROVINCIAL

ARTICUL01°.-OZ7y.e/a..  La presente Ley tiene por objeto ampliar

y reforzar la transparencia de  la actividad ptiblica y  el  derecho de acceso  a  la

informaci6n  relativa  a  aquella  actividad,  estableciendo  obligaciones  de  buen

gobiemo    que   deben    cumplir    los    responsables   ptiblicos,    asi    como    las

consecuencias derivadas de su incumplimiento.

A los efectos de la presente Ley se entiende por:

-  E2a!Q§  refiere  a  los  hechos,  eventos,  transacciones,  que  ham  sido

registrados. Es la entrada sin procesar de la cual se produce la informaci6n.

" IAs lslas Maiviras, Georglas del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios marilirrlos

e  insulares correspondientes scln argenlinos "
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-   Informaci6n   refiere   a   los   datos   que   ham   sido   procesados   y

comunicados  de tal  manera que pueden  ser entendidos  e  interpretados por el

receptor.

ARTfcuLO 2°.- Say.efos oD/z.grc7os..  Las  disposiciones de esta Ley

se aplicarin a todo el Sector Ptiblico Provincial definido en los articulos 8° y 9°

de  la Ley  Provincial N° 495  y  los  fideicomisos pdblicos  o  fondos  fiduciarios

integrados con bienes y/o fondos del Estado provincial.

Se aclara que serin sujetos obligados en los t6rminos de la presente

Ley las empresas y sociedades del Estado provincial, que abarca a las empresas

pdblicas,  las  sociedades  del  Estado  provincial,  las  sociedades  an6nimas  con

participaci6n  estatal  mayoritaria,  las  sociedades  de  economia  mixta  y  todas

aquellas  otras  onganizaciones  empresariales  donde el Estado provincial tonga

participaci6n  mayoritaria  en  el  capital  o  en  la  formaci6n  de  las  decisiones

societarias, pertenezcan estas tanto al sistema financiero como al no financiero.

ALRT£CULO  30.-  Publicidad  Activa  -  Principios  generales:  Los

sujetos obligados establecidos en el articulo 2° publicarin de forma mensual y

actualizada la informaci6n cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la

transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la

actunci6n pdblica.

Las obligaciones de transparencia contenidas en la presente Ley se

entienden    sin   perjuicio    de    la   aplicaci6n    de    la   normativa   auton6mica

correspondiente  o de  otras  disposiciones  especificas  que prevean un regimen

mds amplio en materia de publicidad.

Serin de aplicaci6n, en su caso, los limites al derecho de acceso a la

informaci6n pdblica previstos en el  articulo  3° de  la Ley Provincial N° 653  y,

especialmente,  el  derivado  de  la  protecci6n  de  datos  de  caracter  personal,

regulado en la Ley Nacional N° 25 .326. A este respecto, cuando la informaci6n
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contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad s6lo se llevard a cabo

previa disociaci6n de estos.

La  informaci6n   sujeta   a   las   obligaciones   de  transparencia   sera

publicada en las sedes electr6nicas o paginas web institucionales de los sujetos

obligados,  de  una  manera  clara,  estructurada,  entendible  para  el  pdblico  en

general  y  en  formatos  abiertos  reutilizables.  Los  sujetos  obligados  deberin

establecer   los   mecanismos   adecuados   para   facilitar   la   accesibilidad,    la

interoperabilidad,  la calidad y  la reutilizaci6n de la informaci6n publicada, asi

como su identificaci6n y localizaci6n.

Toda la informaci6n sera comprensible, de acceso facil y gratuito.

Los   sujetos   obligados   deberan   acreditar   ante   la  Autoridad   de

Aplicaci6n y en un plazo no mayor a tres (3) meses de la entrada en vigencia de

la presente Ley, que cuentan con sedes electr6nicas o pagina web institucional

donde publicarin la informaci6n que como minimo se identifica en los articulos

4°, 5° y 6°; caso contrario la maxima autoridad del sujeto obligado sera pasible

de  sanci6n  de  conformidad  a  lo  establecido  en  el  articulo   12  inc.  c.  de  la

presente.

La  publicidad  mensual  aqui  establecida  en  cabeza  de  los  sujetos

obligados, debera efectuarse como maximo hasta el dia  15 correspondiente al

mes siguiente del periodo a informar.

La Autoridad de Aplicaci6n de la presente Ley estara facultada para

modificar el plazo de publicidad de los  sujetos  obligados  aqui establecido,  en

caso de ser necesario y estar debidamente justificado.

ALRTfcuLO   4°.-   Inif;ormaci6n   institucional,   organizativa   y   de

planifilcaci6n.
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Los sujetos obligados comprendidos en el articulo 2° de la presente

publicaran en la forma y plazo establecido en el articulo 3°, informaci6n relativa

a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicaci6n, asi como

a   su   estructura   organizativa.   A   estos   efectos,   incluiran   un   organigrama

actualizado que identifique, como minimo, a los maximos responsables de los

diferentes   6rganos  y   aquellos   que  tengan  un   cargo,   su  perfil,  trayectoria

profesional y las misiones y funciones de cada uno de ellos.

Los  sujetos obligados publicarin los planes y programas anuales y

plurianuales  en los  que  se  fljen  objetivos  concretos,  asi  como las  actividades,

medios  y  tiempo  previsto  para  su  consecuci6n.  Su  grado  de  cumplimiento  y

resultados deberan ser objeto de evaluaci6n y publicaci6n peri6dica junto con

los indicadores  de medida y valoraci6n,  en la forma en que se determine por

cada Administraci6n competente.

ALRTicuL0 S°.-Irf ;ormaci6n de relevancia jur{dica.

Los sujetos obligados en el articulo 2° de la presente, en el inbito de

sus competencias, deberan hacer ptiblica en la forma y plazo establecido en el

articulo 3° de la presente:

a.  Los  actos de alcance general que emitan o que les sea aplicable,

en   particular   los   actos   que   dispongan   el   procedimiento   de   compras   y

contrataciones,  los pliegos generales y particulares de bases y condiciones, asi

como las circulares aclaratorias y modificatorias.

b. Los actos emanados de los sujetos obligados en la medida en que

supongan una inteapretaci6n del Derecho o tengan efectos juridicos de caracter

econ6mico o patrimonial.

c. En caso de corresponder, el sujeto obligado publicara el Regimen

y Cuadro Tarifario al servicio ptlblico que presta.

A;RTfcT]LO 6°.-Inf ormaci6n econ6mica y presupuestaria.
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Los  sujetos  obligados  incluidos  en  el  articulo  2°  de  la  presente

deberan hacer pdblica en  la forma y plazo  establecido  en el  articulo  3° de  la

presente,   como   minimo,   la   informaci6n   relativa   a   los   actos   de   gesti6n

administrativa  con  repercusi6n  econ6mica  o  presupuestaria  que  se  indican  a

continunci6n:

a. Comoras. contrataciones v obra Ddblica: debera adjuntar todas las

6rdenes de compra y contratos que superen el monto que tonga establecido la

autoridad de aplicacidn para decidir no iniciar acciones tendientes a resarcir el

presunto perjuicio fiscal ocasionado al erario pdblico,  independientemente del

procedimiento  de   contrataci6n  por  el   curl   hayan   sido   formalizados,   con

indicaci6n del objeto, duraci6n,  importe de presupuesto aprobado,  importe de

adjudicaci6n,  comprobante  de  reserva  presupuestaria,  expediente  por  donde

tramit6   (ntimero,   letra   y   afro),   tipo   de   procedimiento   utilizado   para   su

celebraci6n, regimen legal aplicable,  adjuntar los instrunentos a trav6s de los

que,  en  su  caso,  se  ha  publicitado,  la  totalidad  de  los  actos  administrativos

emitidos   en   el   marco   de   la   contrataci6n,   informes   tdenicos,   dictinenes

juridicos,  dictinenes de  la comisi6n  evaluadora de ofertas,  6rdenes  de pago,

especificar  el  n`lmero  de  oferentes  participantes  en  el  procedimiento,   sus

identidades  asi  como  lus  socios y  accionistas principales,  de  las  sociedades  o

empresas proveedoras,  la identificaci6n del proveedor adjudicatario, asi como

las adendas o modificaciones de la orden de compra o contrato aprobados por

acto  administrativo.  Igualmente  serin  objeto  de publicaci6n  las  decisiones  de

renuncia de los contratos.

b. Convenios: los convenios suscritos y sus actos de aprobaci6n, con

menci6n de las partes firmantes, su objeto, plazo de duraci6n, comprobante de

" lAs lslas Malvinas, Georgias del Sun, Sdndwich del Sur y los espacios mar[IImos

e  lnsulares correspondienles son argenllnas "
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reserva  presupuestaria  de   corresponder,   modificaciones   realizadas,   sujetos

obligados  a  la realizaci6n  de  las  prestaciones  y,  en  su  caso,  las  obligaciones

eecon6micas  convenidas,  expediente  por  donde  tramit6  (n`imero,  letra y  afro).

Igualmente,   se  publicarin  las  encomiendas  de  gesti6n  que  se  firmen,  con

indicaci6n de  su objeto, presupuesto,  duraci6n,  expediente por donde tramita

(nbmero,  letra y  afro),  reserva  presupuestaria,  obligaciones  econ6micas  y  las

subcontrataciones    que    se   realicen   con   menci6n   de    los   adjudicatarios,

procedimiento seguido para la adjudicaci6n e importe de la misma.

c.  Subvenciones:  Las  subvenciones  y  ayudas  pdblicas  concedidas

con   indicaci6n   de   su   importe,   comprobante   de   reserva   presupuestaria,

expediente por donde tramit6 (ndmero, letra y afro), cardcter (reintegrable o no

reintegrable), obj etivo o finalidad, adjuntar acto administrativo de otorgamiento

e identificar a los beneficiarios.

d.   Eiecuci6n   oresuouestaria   de   gastos:   publicaran   la   ejecuci6n

presupuestaria  de  gastos  por  objeto  y  subpartida,  indicando  credito  original,

modificaci6n  presupuestaria  y  su  acto  administrativo  de  aprobaci6n,  cr6dito

definitivo, compromiso contraido, devengado y pagado.

e.  Eiecucidn  oresui]uestaria  de  recursos:  publicafan  la  ejecuci6n

presupuestaria de recursos por rubro y subtitulos indicando formulado original,

modificaci6n  presupuestaria y  su  acto  administrativo  de  aprobaci6n,  calculo

definitivo, monto efectivamente recaudado. EI Poder Ejecutivo ademas debera

publicar, mensual de coparticipaci6n Federal recibida, mensual de recaudaci6n

de  regalias  hidrocarburiferas,  permisos  de  exploraci6n y  concesi6n  de pozos

ppetroleros vigentes y a licitar en la Provincia de Tierra del Fuego, mensual de

otros recursos y uso de cr6dito con su detalle correspondiente.

f.   Estado   de   movimientos   v   situaci6n   del   Tesoro:   los   sujetos

obligados  deberin  publicar  la  evoluci6n  de  los  saldos  de  las  cuentas  de  su
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titularidad     que     integran     las     disponibilidades     del     Tesoro     Provincial

correspondiente al periodo anterior a informar, detallando saldos al inicio, con

detalle  de  la  disponibilidad  en  caja y  bancos;  saldos  al  cierTe;  conciliaciones

bancarias  de  la  totalidad  de  las  cuentas  bancarias  al  tiltimo  dia  del  mes  a

informar,  detalle  de  las  cuentas  bancarias  aperturadas  y  cerradas  en  el  mes;

detalle de movimientos de  fondos de Plazos Fijos y Cajas  de Ahorro, u otras

inversiones,   con   saldos   al   inicio   y   al   cierre;   ingresos   presupuestarios   y

extrapresupuestarios    percibidos    en    el    mes;    egresos    presupuestarios    y

extrapresupuestarios del mes.

9. Deuda Ptiblica: los sujetos obligados deberin publicar un stock de

deuda ptiblica actualizado al cierTe del periodo a informar, ya sea esta intema,

extema, directa e indirecta, su evoluci6n e identificando los convenios de deuda

suscriptos vinculindolos a su composici6n.

h.  Deuda Previsional v Asistencial:  Los  sujetos  obligados  deberin

publicar la deuda que mantengan hasta el momento del periodo a informar con

los onganismos de seguridad social,  discriminando monto,  concepto y periodo

adeudado,  organismo  acreedor,  identificando  expediente  por  donde  tramit6

(ndmero,   letra   y   afro),   reserva   presupuestaria   y   acto   administrativo   de

aprobaci6n del gasto.

i.  AnticiDos:  los  sujetos  obligados  deberan  publicar  un  listado  de

todos los anticipos que hayan sido otorgados durante el periodo a informar, a

excepci6n  de  los  que  se  otorguen  como  adelanto  de  haberes,  especificando

expediente por donde  tramit6  (N°,  Letra y  afro),  e  indicando  motivo,  monto,

reserva  presupuestaria,  actos  administrativos  de  autorizaci6n  (funcionario  o

" Las lslas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios rnarllrmos

e  insulates correspondienles son argentlnos "
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cargo o responsal)le) y si los mismos se encuentran pendientes de cancelaci6n o

no.

j.  Fondos  Permanentes:  los  sujetos  obligados  deberin  publican  un

listado   de   la  totalidad   de  Fondos   Permanentes   autorizados,   especificando

expediente por donde tramit6 (N°, Letra y afro), monto, reserva presupuestaria,

actos  administrativos  de  autorizaci6n  de  la  apertura  del  fondo  permanente,

6rdenes  de  compra,  6rdenes  de  pago,   libramientos  relacionados,  como  asi

ttambi6n  indicar  el  nivel  de  gasto  del  Fondo,  sue  rendiciones,  especificando

expediente    por    donde    tramit6    (N°,    Letra    y    afro),    adjuntando    actos

administrativus de aprobaci6n y raposici6n de fondos.

k.   Ordenes  de  Pago:   los   sujetos  obligndos   deberin  publicar  un

Listado de las 6rdenes de pago canceladas en el mes a informar, especificando

expediente por donde tramit6 (N°, Letra y afro), monto, actos administrativos de

aprobaci6n del gasto y proveedor.

I. Detalle de las Concesiones: los sujetos obligados deberan publican

un  listado  de  las  contratos  de  concesiones  otorgadas  y  que  se  encuentren

vigentes  al momento  del periodo  a informar,  especificando el  expediente por

donde   tramit6   (N°,   Letra   y   afro),   concesionario,   objeto,   monto,   plazo,

obligaciones    del    concesionario,    adjuntando    contrato    de    concesi6n,    sus

modificaciones y canones percibidos.

in.   CoDarticiDaci6n  a  los  Municioios:  EI  Poder  Ejecutivo,  en  su

caracter de sujeto obligado en el marco de la presente Ley, debera publicar la

totalidad de las transferencias a [as Municipalidades efectuadas en el periodo a

informar,  especificando  expediente  por  donde  tramit6  (N°,  Letra  y  afro)  y

discriminado por monto, tipo (Coparticipaci6n Federal, Provincial o Regalias),

municipio, fecha correspondiente al recurso transferido y fecha de libramiento.
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n.  Modificaciones  DresuDuestarias:  publicarin  la  totalidad  de  las

modificaciones   presupuestarias   que   sean   autorizadas,   adjuntando   el   acto

administrativo  pertinente   e   identificando   el   expediente  por  donde  tranit6

(ninero, letra y afro).

fi. Inventario de bienes actualizado: Los sujetos obligados publicaran

las altas y bajas de bienes de uso detallando montos y expedientes por donde

ttramita   (N°,   Letra  y   afro).  Asimismo,   publicara  en  relaci6n   a   los   bienes

inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algiln derecho real

el  domicilio  de  los  mismos  y  sobre  los  bienes  muebles  registrables  de  su

propiedad, identificando dominio, modelo y estado de uso.

o. Facturaci6n de  Servicios:  Los  sujetos  obligados que  facturen los

servicios que prestan publicarin un detalle de la facturaci6n mensual al periodo

a  infomar,  discriminado  por  ntimero  de  cuenta  correspondiente  al  usuario,

monto y  deuda;  reporte meusual  de  las  cobranzas  realizadas  donde  conste  el

total percibido en el periodo, boca de cobro, usuario, concepto e importe; actos

aadministrativos  de  aprobaci6n  de  los  ingresos  percibidos;  liquidaci6n  diaria/

mensual de las entidades hatilitadas como medios de cobro: banco, tarieta, de

debito/credito ~ Rapipago -pago facil, etc.; extractos bancarios de la totalidad

de las cuentas recaudadoras; reporte de cobranzas diarias realizadas por las cajas

propias; e informe la mora de la cancelaci6n de servicios, discriminando entre

ente ptiblico y particulares de usuarios

p.  EmDresas v  Sociedades  del Estado Provincial:  Deberan publicar,

eestatuto  y  sus  modificaciones;  proyecto  de  presupuesto  aprobado  por  los

6nganos de las empresas y sociedades del Estado y remitido de conformidad a

lo  establecido  en  el  articulo  46  de  la  Ley  Provincial  N°  495;  presupuesto
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aprobado;  modificaciones  presupuestarias  efectuadas;  Memoria y  Estados  de

Ccuntas  aprobados  con  sue  respectivos  cundros,  anexos,  notas  e  informes  y

proyecto de distribuci6n de utilidades; estructura orginca y funciones de estas;

n6mina    de    los    representantes    estatales    que    integran    los    6rganos    de

administraci6n  y   fiscalizaci6n;  remuneraci6n  de  estos;  planta  de  personal

vigente u otra modalidad de  contrataci6n,  inclnyendo  cousultores, pasantes y

personal  contratado,  detallando  sus  respectivas  funciones y posici6n;  escalas

salariales,  incluyendo  todos  los  componentes  y  subcomponentes  del  salario

total,   correspondientes   a   todas   las   categorias   de   empleados,   cousultores,

pasantes y contratados.

q.   Memoria   v   Balance:   aquellos   sujetos   obligados   a   que   por

disposici6n  legal  deban  presentar  Memoria  y  Balance  al  Poder  Ejecutivo,

debera,n  publican  la  totalidad  de  las  Memoria  y  Balances  que  hayan  sido

aprobadas  por la maxima autoridad  del  Sujeto  Obligado  en cumplimiento  de

dicha manda legal.

r.  Tbda  otra  informaci6n  solicitada  a  los  sujetos  obligados  por  la

Autoridad de Aplicaci6n de la presente Ley.

ARTicuLO 70.-Respouscrb/es.. Los sujetos obligados indicados en

el  articulo  20  deberin  designar  al  o  los  funcionarios  con  rango  no  inferior  a

Subsecretario y al o los agentes de planta permanente con rango no inferior a

Director quienes estaran a cargo  de velar por el  estricto  cumplimiento de  las

obligaciones   establecidas   en   la   presente   Ley   pasando   a   revestir   ante   la

Autoridad  de Aplicaci6n el  caracter de responsables  de  los  sujetos  obligados.

En caso de las empresas en las que el Estado tenga participaci6n, el 6rgano de

administraci6n   debera   identificar   entre   aquellos   dependientes   que   ocupen

rangos gerenciales al respousal.le ante la Autoridad de Aplicaci6n.
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La  designaci6n  de  los  responsables  del  sujeto  obligado  debera  ser

comunicada  a  la Autoridad  de Aplicaci6n  establecida  en  el  articulo  11  en  el

plazo de  10 dias habiles de entrada en vigencia la presente Ley.

Todo remplazo, renuncia o cambio que se produzca en la designaci6n

del  o  los  responsables  de  los  sujetos  obligados  deberin  ser comunicadas  a  la

Autoridad de Aplicaci6n en el plazo maximo de  10 dias de producido.

No efectuada la designaci6n en el plazo indicado precedentemente o

aquella dejada sin efecto y no designado su reemplazante en el plazo establecido

precedentemente, la autoridad de Aplicaci6n considerara como responsables de

los sujetos obligados para el cumplimiento de la publicaci6n identificada en la

presente   Ley,   en   el   Poder  Ejecutivo   a   las   maximas   autoridades   de   cada

Ministerio  o  Secretaria  de  Estado  y  en  su  defecto,  en  primer  lugar,  a  todo

funcionario de la cartera ministerial o Secretari'a de Estado, segtin corresponda,

con rango no inferior a Subsecretario y en segundo lugar, a todo agente de planta

permanente con rango no inferior a Director en el inbito de su incumbencia; en

los demas Poderes y  las  entidades  descentralizadas,  autarquicas y  extra poder

son  responsables  las  maximas  autoridades,  en  su  defecto  a  todo  agente  con

rango no inferior a Director o su equivalente en el ambito de su incumbencia; y

en   las   empresas   estatales,   son  responsables   los integrantes   del   6rgano  de

administraci6n elegidos en representaci6n del paquete accionario estatal.

ARTicuLO  8°.- Regz.sfro..  La Autoridad de Aplicaci6n  llevara un

registro de los responsables de los sujetos obligados, donde se asentara I ) sujeto

obligado,  2) nombres y  designaci6n de responsables,  3) fecha de designaci6n,

4) grado de cumplimiento de publicidad de informaci6n mensual,  5) detalle de

los    incumplimientos     de    publicidad    de     la    informaci6n    mensual,     6)

" Ills lslas Malviiras, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marilrmos

e  insulares correspondienles son arge nlinos "
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requerimientos  formulados,  7)  respuesta  a  los  requerimientos  fomulados,  8)

sanciones impuestas y 9) todo cambio u observaci6n que considere la Autoridad

de aplicaci6n.

ARTfcuLO  90.- J#ca!7"p/j."j.e#fo..  Se  considera  incumplimiento  a

las obligaciones establecidas en la presente Ley a la no publicidad por parte de

los sujetos obligados en la forma y plazo de la informaci6n identificada como

minimo en los articulos 4°, 5° y 6o.

Ante  un  incumplimiento  la Autoridad  de Aplicaci6n  requerira  al

sujeto  obligado  por  intermedio  de  sus  responsables,  a  su  subsanaci6n  en  un

plazo de 5 (cinco) dias habiles. Corregido el mismo por parte del sujeto obligado

o  debidamente justificado  su  incumplimiento,  la Autoridad  de Aplicaci6n  lo

asentara en el registro, no formalizando esta situaci6n como incumplimiento.

No     subsanado     el     incumplimiento     en     el     plazo     indicado

precedentemente  o  no  justificado  el  mismo,  la Autoridad  de  Aplicaci6n  lo

asentafa  en  el  registro  como  incumplimiento  que  en  caso  de reiteraci6n  sera

objeto de una futura sanci6n de conformidad a lo establecido en el articulo  12

inc. c.  de la presente.

/#cc/mp/;.mz.e#fo fez.feracJo..  Se considera incumplimiento reiterado y

pasible de  las sanciones establecidas en el  articulo  12 inc. c.  de la presente,  el

hecho de que los sujetos obligados acumulen en el Registro del articulo 8° mas

de un incumplimiento asentado de conformidad a lo establecido en el presente

articulo y  siempre que  los  incumplimientos  que  se  acumulan  correspondan al

mismo ejercicio econ6mico y financiero.

El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad regulada en

la presente ley por parte de los sujetos obligados de confomidad al pinafo precedente

hard pasible de las sanciones previstas en el articulo  12  inc.  c) a los responsables de

los sujetos obligados que figuren en el Registro en los periodos incumplidos; a estos

EE
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fines se considerara solidariamente responsable a la mckima autoridad de los autoridad

de los sujetos obligados.

ARTicuLO 10.-/7z;accz.6# Grc}ve.. El incumplimiento reiterado de

las  obligaciones  de  publicidad  regulada  en  la  presente  Icy  por  parte  de  los

sujetos   obligados   que   se   encuentre   en   cabeza   de   los   agentes   de   planta

permanente con rango no inferior a Director, se considerara infracci6n grave a

los efectos de aplicaci6n a sus responsables  del regimen disciplinario previsto

en la correspondiente normativa reguladora.

ARTicuL011.-f4z/forjdczcJ c7e 4p/z.cacz.6#.. El cumplimiento de las

obligaciones  y  la  determinaci6n  de  las  infracciones  contenidas  en  la presente

Icy sera objeto de control por parte del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

ARTicuL0   12.-   Fczcw/fczdes..   En   ejercicio   de   la   competencia

prevista   en   el   articulo   110   el   Tribunal   de   Cuentas,   tendra   las   siguientes

facultades:

a.    Jteg/crwe#/crrz.cz..   A   tales    efectos    se    delegan    las    facultades

reglamentarias de la presente Ley al Tribunal de Cuentas de la Provincia, quien

podra sistematizar los datos que componen la informaci6n que como mfnimo

deberin publicar los sujetos obligados identificados en el articulo 20 y establecer

mayor informaci6n a los sujetos obligados de conformidad a lo dispuesto en el

articulo  6°  inciso  r.  de  la  presente,  como  asi  tambien  modificar  el  plazo  de

publicidad de los sujetos obligados establecido en el artfculo 3°, en caso de ser

necesario y estar debidamente justificado.

b.  /#ce/mp/z.m!.e#fos..  Ante   incumplimientos   de  conformidad   a  lo

establecido en el articulo 9° de la presente Ley,  independientemente  de  lo alli

dispuesto,   estara   facultado   para   requerir   a   los   sujetos   obligados   que   se

establezcan   las   medidas   que   sea   necesarias   adoptar   para   el   cese   del

" Las lslas Malvinas. Georglas del Sur, S&ndwich del Sur y los espacios maritimos
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incumplimiento   y    aconsejar,    en   su   caso,    el   inicio   de   las   actuaciones

disciplinarias  que  correspondan  a  los  agentes  de planta permanente que  sean

responsables  de  los  sujetos  obligados  de  conformidad  a  lo  establecido  en  los

articulos 7°, 9° y  10 de la presente.

c.   Sc!#cz.o73es..   La  Autoridad   de  Aplicaci6n,   en   el   marco   de   las

atribuciones otorgadas en el  articulo 4  inc.  h)  de la Ley Provincial N° 50 y  su

reglamentaci6n  Decreto  Provincial  N°  1917/99,  se  encuentra  facultada  para

aplicar  sanciones  a  los  responsables  de  los  sujetos  obligados  indicados  en  el

articulo  7°,  que  figuren  en  el  Registro  del  articulo  8°  ante  el  incumplimientot-_
reiterado  de  conformidad  a  lo  establecido  en  el  articulo  90,  por  parte  de  los

sujetos obligados de la presente Ley en los periodos incumplidos.

ARTfcuLO   13.-  j4cceso  a   /os  /c/e"res..   Los   sujetos  obligados

deberin otorgar a la Autoridad de Aplicaci6n establecida en el articulo  11  en el

plazo de  10 dias habiles de entrada en vigencia la presente Ley el libre acceso a

modo  de  consulta  sobre  el  sistema de  gesti6n presupuestaria y  financiera que

utilice.  El  incumplimiento  del presente  articulo hard responsable a la maxima

autoridad y sera pasible de las sanciones establecidas en el articulo  12 inc. c.

ARTicuL0 14.- La Autoridad de Aplicaci6n de manera trimestral

debera poner en conocimiento a la Legislatura Provincial copia certificada del

Registro que da cuenta el articulo 8° correspondiente al periodo a informar.

ARTfcuLO  15.- EI  Banco  Provincia  de Tierra del  Fuego  debera

publican en la forma y plazo establecido en el articulo 3° de la presente, el detalle

de los movimientos de las cuentas bancarias correspondiente al mes a informar,

pertenecientes a los sujetos obligados indicados en el articulo 2°, discriminado

por Titularidad y Cuenta.

Asimismo,  debefa  publicar  en  la  forma  y  plazo  establecido  en  el

articulo 3° de  la presente su Memoria y Estados Contables que se encuentres
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aprobados con sus respectivos cuadros, anexos, notas e informes y proyecto de

distribuci6n de utilidades.

ARTicuLO 16.-Comuniquese al Poder Ejecutivo.

" IAs  lslas  Malvinas, Georglas del Sur, Sdndwich del Sur y los espacjos maritirrlos

e  ir.sulares correspondientes son argenlinos "
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